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VISTO: El Informe N° 127-2012-GOB.REG.HVCA/CEPAD/aic con
Proveido N° 505288-2012/GOB.REG.HVCA/PR, la Resolucién Ejecutiva Regional N° 389-
2011/GOB.REG.HVCA/PR, la Opinién Legal N° 151-2011-GOB.REG.HVCA/ORAJ-evs, el Informe
N°1253-2011/GOB.REG.HVCA/CE y demis documentamon adjunta en cincuenta y cinco (55) folios
utiles; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 127-2012-GOB.REG.HVCA/CEPAD/aic, la
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios del Gobierno Regional Huancavelica,
informa respecto de la investigacién denominada “NEGLIGENCIA DE FUNCIONES
PRESUNTAMENTE INCURRIDA POR EL COMITE ESPECIAL EN EL PROCESO DE
AD]UDICACION DIRECTA SELECTIVA N° 038-2011/GOB.REG.HVCA/CE -
EJECUCION DE LA OBRA CONSTRUCCION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
ELEODOROBELLIDO BRAVO DE QUITO ARMA - HUAYTARA - HUANCAVELICA”;
que tiene como precedente documentatio la Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 389~
2011/GOB.REG.HVCA/PR de fecha 15 de agosto del afio 2011, mediante el cual se encarga a la
Comisién Disciplinaria del Gobierno Regional de Huancavelica, determinar las responsabilidades 2 que '
hubiera lugar contra aquellos servidores y/o funcionarios que hubieran participado en los hechos que
motivaron la nulidad del proceso de seleccién de la Adjudicacién Directa Selectiva N°® 038-
2011/GOB.REG.HVCA/CE, hasta la etapa de la calificacién y evaluacién de propuesas;

Que, con fecha 05 de agosto del afio 2011, se reunié el Comité Especial
integrado por: Catlos Edwin Zevallos Soldevilla — Presidente, Melanio Meza Guerra — Miembro y Pavel
Agama Benavides — Miembro (s), designados mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 190-
ENERe 2011/GOB.REG.HVCA/GGR y se llevé a cabo el acto privado de calificacién, evaluacién de
..~ propuestas y otorgamiento de la buena pro del Proceso de Seleccién de la ADS N° 038-
S A 2011/GOB.REG.HVCA/CEP para la ejecucién de la obra “Construccién de la Instituciéon Educativa
. Eleodoro Bellido Bravo de Quito Arma Huaytara — Huancavelica”, resultando como ganador: el
"Consorcio Quito Ama integrado por las Empresas AGAPE J&L y Servicios Generales Ingenieria y
Obras SAC; ‘

Que, de la propuesta econémica presentada por el postor ganadorse observéd
que existia un error respecto a su oferta, ya que en la parte literal del monto ofertado como propuesta,
consigna Cuatrocientos Setenta con 00/100 nuevos soles, sin embargo en el monto numérico consignd
como'S/. 470,000.00 nuevos soles;

Que, al respecto, el Articulo 68° del Decreto Supremo N°® 184-2008-EF -

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, prescribe para el caso de la propuesta técnica: “Si
existieran defectos de forma, tales como errores u omisiones subsanables en los documentos
2\ Presentados que no modifiquen el alcance de la propuesta técnica, el Comité Especial otorgara un plazo
‘2N entre uno (1) o dos (2) dias, desde el dia siguiente de la notificacién de los mismos, para que el postor
~~) los subsane, en cuyo caso la propuesta continuardvigente para todo efecto, a condicién de la efectiva
enmienda del defecto enconttado dentro del plazo previsto, salvo que el defecto pueda corregirseen el
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Articulo prescribe que, “no cabe subsanacién alguna por omisiones o errores en la propuesta
econdmica, salvo defectos de foliacién y de ribrica de cada uno de los folios que componen la oferta,
sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 5) del articulo 71”. Asimismo el Articulo 71 inciso 5) del
mencionado Reglamento prescribe: “En el caso de los procesos de seleccién convocados bajo el sistema
de precios unitarios, tarifas o porcentajes, el Comité Especial deberi verificar las operaciones aritméticas
de la propuesta que obtuvo el mayor puntaje total y, de existir alguna incorreccién, deberi corregirlaa
fin de consignar el monto correcto y asignatle el lugar que le corresponda. Dicha correccién debe figurar
expresamente en el acta respectiva”. Sin embargo el Proceso de Seleccién — ADS N° (38-
2011/GOB.REG.HVCA/CEP — “Ejecucién de la Obra Construccién de la Institucién Educativa
Eleodoro Bellido Bravo de Quito Arma Fluaytara — Huancavelica” se llevé a cabo bajo el sistema de
suma alzada, y de conformidad con la normatividad seflala, para este tipo de sistema no cabe
subsanacién alguna por errores en la propuesta econdmica, de lo contratio se estaria vulnerando lo
presctito en el Articulo 68 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, por lo sefialado precedentemente y de conformidad a lo establecido en el
Articulo 56° del Decreto Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado, que prescribe: El
Titular de la Entidad declarar4 de oficio la nulidad del proceso de seleccién, sélo hasta antes de la
celebracién del contrato por las siguientes causales: i) cuando hayan sido dictados por drgano
incompetente, if) contravengan las normas legales, iii) contengan un imposible juridico o iv) prescindan
de las notmas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacién; la Entidad
J@limediante Resolucién Ejecutivia Regional N° 389-2011/ GOB.REG.HVCA/PR de fecha 15 de agosto
del afio 2011, resolvié declarat de oficio la nulidad del Proceso de Seleccién de la Adjudicacién Directa
Selectiva N° 038-2011/GOB.REG.HV CA/CEP - “Ejecucién de la Obra Construccién de la
Institucién Educativa Eleodoro Bellido Bravo de Quito Arma Huaytara — Huancavelica” y tetrotraer el
"%y, proceso de seleccion hasta la gtapa de Calificacién y Evaluacién de Propuestas;

de los hechos precedentemente descritos se ha hallado la presunta
a de don CARLOS EDWIN ZEVALLOS SOLDEVILLA, ex
ial, designado mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 190-
R, por haber desempefiado sus funciones con extrema negligencia, al
momento de aperturar el sobre de propuesta econémica del Consorcio Quito Arma integrado por las
empresas AGAPE J&L SAC y|Servicios Generales Ingenieria y Obra SAC, a quien otorgaron la buena
pro, sin observar que existia un etror respecto a su oferta, ya que en la parte literal del monto ofertado
. fcomo propuesta consigné Cugtrocientos setenta con 00/100 nuevos soles, sin embargo en el monto
numético consigné como S/, 470, 000. 00 nuevos soles; hecho que originé la expedicién de la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 389-2011/GOB.REG.HVCA/PR de fecha 15 de agosto del afio
2011, mediante la cual se decldré de oficio la nulidad del Proceso de Seleccién Adjudicacién Directa
Selectiva N° 038-2011/GOB.REG.HVCA /CEP y retrotraer el proceso de seleccién hasta la etapa de
Calificacién y Evaluacién de Prppuestas, habiendo inobservado lo establecido en el Decreto Supremo
N\, N°184-2008-EF - Reglamentq de la Ley de Contrataciones del Estado, que norma en su articulo 70°:
. ,éf)’i “La calificacién y evaluacién deflas propuestas s integral, realizindose en dos (2) etapas. La primera es

;‘} la técnica, cuya finalidad es calificar y evaluar la propuesta técnica, y la segunda es la econdmica, cuyo
"N&%7 objeto es calificar y efaluar el monto de la propuesta. (...). Por lo que habria infringido lo dispuesto en
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la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, modificada por la Ley N°
28496, que norma: Articulo 4°: Numeral 4.1 “Para Jos ofectos del presente Cddigo se considera como empleads
piblico a todo funcionario o servidor de las entidades de Ja Administracién Priblica en cualguiera de los niveles
Jerdrguicos, sea éste nombrado, contratads, designads, de confianza o electo que desemperie actividades o funciones en
nombre del servicio del Estads”; Numeral 4.2 “Para tal fecto, no importa el régimen juridico de la entidad en la gue se
preste servicios ni el rigimen laboral o de contratacion al gue esté sjots”, y Numeral 4.3. “E/ ingreso a la funcion
Ppiblica implica tomar conocimiento del presente Cddigoy asumir el compromiso de su debid cumplimiento”; Articulo 6°
Numeral 2: “Probidad, Actiia con rectitud, honrades; y honestidad, procurando satisfacer el interés general (...)"
Numeral 3: “Brinda calidad en cada una de sus Junciones a su cargo, procurandn obtener una capacitacion sdlida y
permanente”; Numeral 4: “(...) E/ servidor piiblico debe de propender a una formacion solida acorde a la realidad,
capacitdndose permanentemente para el debido cumplimiento de sus Junciones”; Numeral 7: Justivia y Equidad, Tiene
permanente disposicin para el cumplimiento de sus funciones, otorgands a cada nno lo que le es debido, actrando con
equidad en sus relaciones con el Estads, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la cindadania -
en general; Articulo 7 Numeral 6: “Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidady
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”, concordado con lo dispuesto por el Decreto
Supremo N° 033-2005-PCM ~ REGLAMENTO DE LA LEY DEL CODIGO DE ETICADE
LA FUNCION PUBLICA, que norma: Articulo 6% “Se considera infracion a la Ley y al presente
Reglamento, la trasgresion de los principios, deberes, obligaciones y probibiciones establecidos en los Artinlos 6°7 y 8° de
la Ly, generdndose responsabilidad pasible de sancion conforme lo dispone el inciso 1 del articulo 10° de la misma”:
Articulo 7° que notma: “La wlificacién de la Lravedad de la infraccion es atribucidn de la Comision de Procesos
Administratives Disciplinarios de la Entidad de la Administracién Pitblica gue corresponda’’

Que, también se ha hallado presunta responsabilidad Administrativa de don
MELANIO MEZA GUERRAy de don PAVEL AGAMA BENAVIDES, ex Miembros del Comité
Especial, designados designado mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 190-
2011/GOB.REG.HVCA/GGR, por haber desempefiado sus funciones con extrema negligencia, al
momento de aperturar el sobre de propuesta econémica del Consorcio Quito Arma integrado por las
. empresas AGAPE J&L SAC y Servicios Generales Ingenieria y Obra SAC, a quien otorgaron la buena

i pro, sin observar que existia un error respecto a su oferta, ya que en la parte literal del monto ofertado

“como propuesta, consign6 Cuatrocientos setenta con 00/100 nuevos soles, sin embargo en el monto
numérico consigné como S/. 470, 000. 00 nuevos soles; hecho que originé la expedicién de la
Resoluci6n Ejecutiva Regional N° 389-2011/GOB.REG.HVCA /PR de fecha 15 de agosto del afio
2011, mediante la cual se declar$ de oficio la nulidad del Proceso de Seleccién Adjudicacién Directa

o 2\ Selectiva N° 038-2011/GOB.REG.HVCA/CEP y retrotraer el proceso de seleccién hasta la etapa de

alificacién y Evaluacién de Propuestas, habiendo inobservado lo establecido en el Decreto Supremo
©184-2008-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que norma en su articulo 70°:
/ “La calificacion y evaluacién de las propuestas es integral, realizindose en dos (2) etapas. La primera es
la técnica, cuya finalidad es calificar y evaluar la propuesta técnica, y la segunda es la econémica, cuyo
objeto es calificar y evaluar el monto de la propuesta. (--.)- Porlo que habrian infringido lo dispuesto en
el Decreto Legislativo N°© 276 - Ley de Bases de la Catrera Administrativa y de Remuneraciones
3 del Sector Publico, literal d) del Articulo 3° que norma: ‘Los servidores pAblicos, deben desemperar sus

2} funciones con honestidad, eficiencia (...)”) literal a), b), d) y h) del Articulo 21° a)“Cumplir personal y
/ diligentemente los deberes que impone el servicio pitblico” b) “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", d) “Conocer
exhanstivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desermpesio”y b) “Las demds las leyes o el reglamento”,
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concordando con el Articulo 126, 127° y 129° del Decteto Suptemo N° 005-90-PCM que aprueba el
Reglamente de la Ley de Bases da la Carrera Administrativay de Remuneraciones del Sector
Piblico, que norma: Articulo 126°: “Tods  funcionario o servidor de la Administracion Piblica, cnalguiera fiera sn
condicin, estd sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley y el presente reglamento”, Articulo 127° “Los
Funcionarios y servidores se conducirdn con honestidad, respeto al piblico (... y eficiencia en el desemperio de los cargos
asignados, (...)” y Articulo 129° “Los funcionarios ) Servidores deberdn de actuar con correccion y jistea al realizar
los actos administrativos que les corresponda (... )”; lo que hace que la conducta descrita se encontraria
tipificada en los supuestos de hecho que constituye presuntas faltas de caricter disciplinario establecido
en el Articulo 28° litetales a), d) y m) del Decreto Legislativo N° 276 que norma: a) “E/ incumplimients de
las normas establecidas en Ja presente ley y su reglaments”, d)“La negligencia en el desemperio de las funciones” y m)
“La demds gue seiiale la Ley™

Que, efectuado el analisis de los hechos irregulares antes descritos y merituados
los documentos de sustento, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del
Gobierno Regional de Huancavelica, concluye que la presente causa constituye una presunta falta
administrativa en la que habrian incurrido los ex miembros del Comité Especial a cargo del Proceso de
Seleccién de la Adjudicacién Directa Selectiva N° 038-2011 /GOB.REG.HVCA/CEP para la ejecucién
de la Obra “Construccién de la Institucién Educativa Eleodoro Bellido Bravo de Quito Arma Huaytara
— Huancavelica”, por haber actuado con extrema negligencia al momento de aperturar el sobre de la
propuesta econémica del Consorcio Quito Arma integrado por las empresas AGAPE J&L SACy

Servicios Generales Ingenietfay Obra SAC, a quien otorgaron la buena pro, sin observar que existia un
etror respecto a su oferta, ya que en la parte literal del monto ofertado como propuesta, consignd
cuatrocientos setenta con 00/100 nuevos soles, sin embargo en el monto numérico consignd como S/.
470, 000. 00 nuevos soles; hecho que originé la expedicién de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 389-
2011/GOB.REG.HV CA/PR de fecha 15 de agosto del afio 2011, mediante la cual se declaré de oficio
la. nulidad del Proceso de Seleccién Adjudicacién  Directa  Selectiva N° (38-
2011/GOB.REG.HVCA/CEP y retrotraer el proceso de seleccién hasta la etapa de Calificacién y

Evaluacién de Propuestas;

VL Que, de lo informado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
B Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, se evidencia que existen suficientes elementos de
~ juicio que ameritan ser investigados dentro de un proceso administrativo disciplinario, garantizando a
los implicados la debida defensa;

: De conformidad al Decreto Legislativo N°® 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, y ala Ley N° 27815 modificada por Ley N°28496 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Péblica
y su Reglamento Decreto Supremo N° 033-2005-PCM:;

Estando a lo recomendado por la Comision Especial de Procesos
2\ Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica.

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
g ;/ Asesorfa Juridica y la Secretaria General;
i

° En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica
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del Perd, Ley N° 27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Organica de los
Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N° 27902 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-
2011/GOB.REG.HVCA/PR. -

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion, a: '

- CARLOS EDWIN ZEVALLOS SOLDEVILLA ex Presidente del Comité Especial a cargo
del Proceso de Scleccién de la  Adjudicacion Directa  Selectiva N° 038-
2011/GOB.REG.HVCA/CEP.

- MELANIO MEZA GUERRA, ex Miembro del Comité Especial a cargo del Proceso de
Seleccién de la Adjudicacion Directa Selectiva N° 038-2011/ GOB.REG.HVCA/CEP.

_ PAVEL AGAMA BENAVIDES, ex Miembro del Comité Especial a cargo del Proceso de
Seleccidon de la Adjudicacion Directa Selectiva N° 038-2011/GOB.REG.HV CA/CEP.

ARTICULO 2°.- Precisar que los procesados, tienen derecho a presentar sus
descargos por escrito y las pruebas que consideren conveniente dentro del término previsto por ley, para
lo cual tendrdn libre acceso al expediente administrativo, documentacién institucional y a todos los
medios de prueba que les permita ejercer su defensa, en el matco del libre acceso a la informacion
ptblica que regula el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, y en caso de requerirse su reproduccién total
o parcial de los mismos, asumirin el costo que irrogue dicha accién.

ARTICULO 3°.- Precisar que la ampliacién de plazo, a que hace referencia el
Articulo 169 del Decreto Supremo N°005-90-PCM, se entender4 aprobada por igual término, ala sola
presentacién de la solicitud por parte de los procesados.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente acto administrativo a Ja Comisién
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, Organos competentes del Gobierno Regional
Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano e Interesados, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

“Niiguel/Angki Gareja Ramos
GERENTE GENERAL REGIONAL



